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一、制定背景
贯彻落实总书记指示批示精神和省市相关精神，习近平总书记高度关注和重视脱贫群众增收问题，多次对促进脱贫群众增收作出重要指示、提出明确要求。他强调：“乡亲们脱贫后，最关心的是如何巩固脱贫、防止返贫，确保乡亲们持续增收致富”“要把增加脱贫群众收入作为根本措施，不断缩小收入差距，让脱贫群众生活更上一层楼”。
二、制定过程
本实施方案共分为四大部分。分别从总体要求、收入变化、落实措施、工作要求等方面进行具体制定。
三、通过哪些具体措施脱贫增收
收入变化从种养业、扶贫产业、务工就业、公益岗位、政策兜底等方面着手，聚焦收入较低群体重点帮扶，确定了实现脱贫人口持续增收的主要路径。
一是落实公益岗就业帮扶增收。保持乡村公益性岗位规模总体稳定，加大各类岗位统筹使用力度，充分发挥公益性岗位稳岗就业功能，优先安置符合条件的帮扶人口特别是其中的弱劳力、半劳力，动态调整安置对象，安排衔接资金用于公益性岗位补助，规范乡村公益性岗位开发和管理，确保公益性岗位规模稳定。
二是落实产业收益分配帮扶增收。进一步规范产业收益分配管理办法、流程。发挥市场主体联带作用，引导脱贫群众融入产业就业发展格局；做大做强主导产业，带动脱贫群众增产增收，增加生产经营性收入；提升技能劳动力占比，帮助稳岗增收，增加工资性收入。
三是落实社会救助兜底保障帮扶增收。落实分层分类社会救助兜底保障政策。根据经济社会发展形势，稳步提高兜底保障水平。强化对“病、残、灾”及无劳力特殊群体继续兜底保障，对弱劳力群体给予公岗帮扶、拓宽资产性收入渠道、重点扶持就业和产业。
四是落实扶志扶智帮扶增收。开展脱贫劳动力技能提升培训项目、培育宣传自强不息典型、开展贫困政治思想教育，动员激发脱贫户和监测对象自主发展、自主创业热情，同时鼓励创新扶持方法提升增收活力。
五是落实驻村帮扶、结对帮扶增收。各级党委政府和各定点帮扶单位安排专人对年人均纯收入较低的脱贫户实施“一对一”帮扶，根据脱贫户就业、产业、就学等实际需求，按户因需精准帮扶，确保这部分脱贫群众收入实现持续快速增长。帮扶责任人要全程参与脱贫户、监测户收入排查工作，因户落实帮扶增收措施。
四、如何确保《方案》贯彻落实
提高政治站位，充分认识到实现脱贫人口稳定增收是当前巩固脱贫成果最重要的政治任务；压实工作责任，落实脱贫攻坚成果和乡村振兴的工作责任制，分级分类加强工作指导，确保各项措施落地见效；严格工作标准、将脱贫人口增收、防止返贫监测帮扶工作作为巩固拓展脱贫攻坚成果督查的重要内容，并对定点帮扶单位工作、驻村工作队和队员的帮扶成果进行核查，确保工作真正落到实效。《方案》还要求，不断强化对脱贫人口增收工作情况定期分析，建立台帐，对存在问题较多、对不作为、慢作为、乱作为、假作为行为将严肃问责。

