前进区烟花爆竹经营(零售)布点规划方案
（征求意见稿）
 (2026-2027年)
 
为加强我区烟花爆竹安全管理，进一步规范烟花爆竹零售经营行为，预防各类安全事故的发生，保障人民群众的生命财产安全，遏制安全生产事故的发生，依据相关法律法规及行业标准，结合我市实际，特制定《前进区烟花爆竹经营(零售)布点规划方案（2026-2027年）》。
一、指导思想
牢固树立“人民至上、生命至上”的安全发展理念，坚持科学发展、安全发展的理念，全面落实“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，按照安全规范、便民利民、竞争有序的原则，切实加强烟花爆竹零售经营网点的宏观调控和管理。综合分析全区现有零售经营网点分布特点和近年来全区烟花爆竹销售经营情况，在允许燃放区域，科学合理核发一定数量的烟花爆竹零售许可证，满足群众购买需求，避免因缺乏合法销售渠道，产生非法储存、运输、销售烟花爆竹行为，最大限度减少安全风险，并逐步形成适应全区经济社会发展、人民生活需求和安全生产要求相适应的烟花爆竹经营（零售）网络。
2、 规划依据
1、《中华人民共和国安全生产法》　　
2、《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）　　
3、《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安监总局令第65号）　　
4、《烟花爆竹生产经营安全规定》（国家安监总局令第93号）　　
5、（关于进一步落实《烟花爆竹经营许可实施办法》的实施意见》（黑安监发〔2015〕42号）　　
6、《关于全省重点时段烟花爆竹安全生产明查暗访工作情况的通报》（黑安办发〔2026〕19号）　　
7、《关于切实加强全市烟花爆竹销售旺季安全生产工作的通知》（佳应急发〔2025〕30号）　　
8、《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019）　　
9、《重大火灾隐患判定规则》（GB35181-2025）　　
10、《烟花爆竹作业安全技术规程》（GB11652-2012）
三、目标任务
[bookmark: _GoBack]综合分析全区现有零售经营网点分布特点和近年来全区烟花爆竹销售经营情况，结合实际情况，科学合理核发一定数量的烟花爆竹零售许可证，满足群众购买需求，避免因缺乏合法销售渠道，产生非法储存、运输、销售烟花爆竹行为，最大限度减少安全风险。实现烟花爆竹零售店合理布局、专店经营，构建全区烟花爆竹安全、便民的销售网络，建立公平、公正、规范、有序的市场流通秩序，提升烟花爆竹零售店设置的规范性、合理性、安全性。
四、布点规划原则
烟花爆竹零售店布点规划按照“统筹规划、保障安全、合理布局、总量控制、适度竞争、方便群众”的原则，结合我区历年烟花爆竹零售店分布情况，综合考虑各街道人口密集程度、地域面积、市场需求、便民利民、便于安全管理等因素。
规划决定在现有总数基础上，按照“只减不增”的总原则合理压减零售店数量。每名主要负责人和安全管理人员只允许经营一家烟花爆竹商店。
自此规范方案实施之日起不再受理并颁发新的经营许可证，2028年按照国家、省、市文件和相关法律法规要求，重新制定规划方案。
五、布点规划实施
《前进区烟花爆竹经营（零售）布点规划方案》（2026-2027年），在规划期内由区应急管理局根据市大气污染防治、烟花爆竹产生的安全隐患程度及市场需求的布点数等情况适时调整布点数量。
六、烟花爆竹商店要求
(一)合法经营、手续齐全。零售许可证有效期满后拟继续从事烟花爆竹零售经营活动，或者在有效期内变更零售点名称、主要负责人、零售场所和许可范围的，应当向区应急管理局重新申请取得“烟花爆竹经营(零售)许可证”。
(二)亮证经营、依法公开。区应急管理局下发的“烟花爆竹经营(零售)许可证”，各零售店（点）应主动亮证经营，主动向社会公示本站点存放烟花爆竹总数和货品火药当量数量。
(三)严格标准、严肃惩戒。零售经营者不得出租、出借、转让、买卖、冒用或者使用伪造的烟花爆竹经营许可证;不准走街串巷销售、离店经营、沿街摆卖。各零售店（点）必须做到专人管理、专人销售，不得擅自降低安全条件。各零售店（点）经营者不得采购、储存和销售礼花弹等应当由专业燃放人员燃放的烟花爆竹;不得采购和销售非法生产、经营的烟花爆竹和产品质量不符合国家标准或者行业标准规定的烟花爆竹；禁止在烟花爆竹经营许可证载明的零售场所以外储存烟花爆竹，零售点存放的烟花爆竹品种和数量不得超过烟花爆竹经营许可证载明的范围和限量。对违法违规经营行为，将依法从严查处。
(四)统购分销，统一配送。全区烟花爆竹必须由批发经营企业统一配送到零售经营网点，各网点不得自行运输，坚决杜绝使用客运车辆和无运输资质的车辆运输烟花爆竹。  
(五)规范零售，严控安全。按照相关文件要求，零售场所除必须符合《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128-2019）要求外，不应与民用建筑设置在同一建筑内，不得设置于人员密集场所内；严禁“下店上宅”“前店后宅”、集中连片经营；烟花爆竹产品存放区和销售柜台应分区布置，不允许采用顾客店内外自选方式销售烟花爆竹。零售店（点）应设置专人负责安全管理、看护和销售。在店内明显位置张贴“五个严禁”“严禁烟火”“易燃易爆”等警示标语，严禁店内吸烟或使用明火；严禁在零售店（点）周边100米内燃放试放、严禁在禁放区及人员密集场
所燃放烟花爆竹。零售许可期限届满后，尚未销售的产品及时返库，不得自行存放。

本方案自印发之日起施行，施行期间，如遇法律、法规、标准更新或上级有新的工作要求，按新规定执行。佳木斯市前进区应急管理局负责有关政策解释。

















	                           




